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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP N° 08/2025

REFERENTE AO OFICIO INTERNO N° 2/2025 e-DOC AEDE448A
PROCESSO ELETRONICO N° 00600-00030083/2025-50-e

AREA REQUISITANTE: Divisdo de Transporte e Segurangca — DST/CMPV.
1 - INTRODUGAO

Este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo apresentar os
elementos técnicos que fundamentam a contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento direto de combustiveis fdbsseis
(gasolina comum e 6leo diesel S10), com vistas ao abastecimento da
frota de veiculos oficiais da Cémara Municipal de Porto Velho -
CMPV, no periodo de 12 (doze) meses.

2 - OBJETO

A aquisicdo de combustiveis fésseis (gasolina comum e O6leo
diesel S10), wvisando o abastecimento direto da frota oficial da
Camara Municipal de Porto Velho, pelo periodo de 12 (doze) meses.

3 - DIRETRIZES GERAIS

Lei n° 14.133/2021 -  Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos;

Instrucdo Normativa SEGES/ME n°® 58, de 8 de agosto de 2022;
Resolucdo da Mesa Diretora da CMPV n° 02/2002;

Demais normas legais e regulamentares aplicéaveis.

Nido haverd sigilo no processo de contratacdo do objeto em
epigrafe, na fase externa do processo.

Nos casos omissos toda Legislacdo Federal pertinente.

4 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

“Descricdo da necessidade da contratacéo,
considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico.”
(Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).

A Cdmara Municipal de Porto Velho, no exercicio de suas
atribuig¢des enquanto Poder Legislativo, realiza constantemente
atividades externas institucionais, com deslocamentos entre
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secretarias e entidades diversas, com o objetivo de atender as
demandas administrativas e as solicitacdes da sociedade.

A manutencdo operacional dessa frota depende do fornecimento
regular e seguro de combustiveis, o que Jjustifica a contratacéao
direta de posto revendedor para suprimento de gasolina comum e
diesel S10. A contratacdo direta proporciona maior controle
administrativo e operacional, emissao de notas fiscais
individualizadas por abastecimento, reducdo de custos logisticos e
burocraticos, além de permitir o acompanhamento continuo da
execucdo contratual.

5 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

“Descrigcdo dos requisitos necessarios e
suficientes a escolha da solucéo,
prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade.” (Art. 7°, inciso II da
IN 40/2020 e inciso III do § 1° do art.
18 do PL 4253/2020).

A contratada deverd ©preencher todos os requisitos de
regularidade Jjuridica, fiscal, técnica e econdbmico-financeira,
previstos na Lei n°® 14.133 de 01 de abril de 2021 e suas
determinadas alteracdes.

A contratada deverd ter posto de abastecimento no perimetro
urbano da cidade de Porto Velho - RO, com distédncia méaxima de 10
km da Cémara Municipal de Porto Velho.

Postos de combustiveis com distdncias maiores de 10 km da
Cadmara Municipal de Porto Velho se tornam inviadveis devido ao
custo de deslocamento de ida e wvolta, trazendo prejuizo a
administracdo. A duracdo do Contrato serd de 12 (doze) meses.

6 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

“Levantamento de mercado, que consiste na
prospeccdo e anadlise das alternativas
possiveis de solugdes.” (Art. 7°, inciso
IITI da IN 40/2020).

Foram analisadas alternativas vidveis para suprir a
necessidade de fornecimento de combustivels fdésseis (Gasolina
Comum e Diesel S10) destinados a frota oficial da Cémara Municipal
de Porto Velho.
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A problemdtica que motivou a necessidade desta contratacdo é
a auséncia de contrato vigente para o fornecimento desses
combustiveis, situacdo que 1impde urgéncia na definicdo de nova
contratacdo para garantir a continuidade do abastecimento e evitar
prejuizos as atividades institucionais.

A pesquisa envolveu a consulta a 3 (trés) postos revendedores
localizados no municipio de Porto Velho/RO. Foram coletados dados
relativos a capacidade de fornecimento, funcionamento operacional,
precos praticados e condigdes comerciais.

Foram avaliadas duas principais alternativas para atendimento
da demanda: a contratacdo fracionada por item, permitindo a
participacdo de fornecedores distintos para gasolina comum e
diesel S10, e a contratacdo por lote unico, reunindo ambos os
combustiveis sob a responsabilidade de um uUnico fornecedor.

A analise técnica demonstrou que a contratacdo fracionada
acarretaria maior complexidade administrativa, com multiplos
contratos, nomeacdo de fiscais e controle orcamentdrio duplicado,
além de aumentar o risco de atrasos nos pagamentos. Em
contrapartida, a contratacéo por lote unico proporciona
simplificacdo na gestdo contratual, maior eficiéncia no controle
de fornecimento e pagamentos, além de assegurar maior celeridade
nos processos administrativos.

Os precos médios consultados foram confrontados com a tabela
oficial da Agéncia Nacional do Petrdleo, Géas Natural e
Biocombustiveis (ANP), cuja uUltima publicacdo ocorreu no periodo
de 13 a 19 de Julho de 2025. Para garantir economicidade e
transparéncia, o critério de Jjulgamento da licitacdo serd o maior
desconto aplicado sobre os valores de referéncia da ANP.

Dessa forma, o levantamento de mercado fundamenta técnica e
economicamente a escolha da contratacao por lote unico,
assegurando a melhor relacd&o custo-beneficio para a Administracéo
Piblica e a continuidade do fornecimento necessadrio ao atendimento
das atividades da Cémara Municipal.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

“Descricéao da solugcdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencédo e a assisténcia técnica,
quando for o) caso, acompanhada das
justificativas técnica e econbmica da
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escolha do tipo de solugdo.” (Art. 7°,
inciso IV da IN 40/2020 e inciso VII do §
1° do art. 18 do PL 4253/2020).

Considerando a auséncia de contrato vigente para o)
fornecimento de combustiveis a frota oficial da Cémara Municipal
de Porto Velho, a solucdo técnica e economicamente mais adequada é
a realizacdo de licitacdo formal para contratacdo de empresa
especializada no fornecimento desses combustiveis.

A contratacdo serd estruturada por meio de um lote unico,
agrupando ambos os tipos de combustivel, com o objetivo de
simplificar a gestdo contratual, facilitar a fiscalizagdo e
otimizar os processos administrativos, reduzindo custos e riscos
operacionais, como atrasos no pagamento e fragmentacdo do controle
de consumo.

O critério de julgamento serd o maior desconto sobre a tabela
de precos da Agéncia Nacional do Petrdéleo, Gés Natural e

Biocombustiveis (ANP). A tabela para efeito de desconto serada a
mais recente, ou seja, a Ultima a ser publicada no site oficial da
ANP

(https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos—-e-defesa-da-concorre

ncia/precos/levantamento-de-pre
cos—-de-combustiveis—-ultimas—semanas—-pesguisadas) .

A empresa contratada deveré garantir atendimento
ininterrupto, dispondo de posto revendedor em operacdo 24 (vinte e
quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, com controle
rigoroso dos abastecimentos por meio de requisicdes autorizadas
pelo setor competente desta Casa de Leis e emissdo de notas
fiscais que reflitam o desconto ofertado na proposta.

Enquanto o processo licitatdério estiver em curso, deverdo ser
adotadas medidas administrativas ©provisérias que assegurem O
abastecimento continuo da frota, respeitando os preceitos legais e
evitando prejuizos as atividades da Casa Legislativa.

Essa solucéo atende aos principios da eficiéncia,
economicidade e legalidade, assegurando o fornecimento regular de
combustiveis com o melhor custo-beneficio para a Administracéo
Publica.

8 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

“Estimativa das quantidades a serem
contratadas, acompanhada das membdrias de
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calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
considerando a interdependéncia com outras
contratacgdes, de modo a possibilitar economia
de escala.” (Art. 7°, inciso V da IN 40/2020 e
inciso IV do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020).

A presente estimativa das quantidades foi elaborada com base
na analise do histérico de consumo da frota oficial da Cémara
Municipal de Porto Velho, associada a previsdo de demanda para o

préximo periodo contratual, observando os principios da
economicidade, da proporcionalidade e da boa gestdo dos recursos
publicos.

Para fundamentar a estimativa, foram considerados os dados
fornecidos pela Divisdo de Seguranca e Transporte, com base no
Oficio Interno n°® 2/2025 (ANEXO 1I), a previsdo de atividades
institucionais e a frequéncia de abastecimento dos veiculos
oficiais.

Adicionalmente, foi realizada pesquisa prévia de mercado
junto a 3 (trés) empresas locais, situadas no municipio de Porto
Velho/RO, sendo elas: Auto Posto Amazonas, Posto Imperatriz e
Posto Atem. Todas atuam regularmente na comercializacdo de
combustiveis, e o0s dados coletados foram utilizados para
composicdo do preco médio estimado e da projecdo do valor total da
contratacdao.

A seguir, apresentam-se as memdrias de calculo que
justificam, de forma técnica e fundamentada, as quantidades
previstas para os itens Gasolina Comum e Diesel S10:

Item Coédigo Valor UND/CX/ | Valor total
CATMAT unitario ETC previsto
RS 6,79 R$ 17.314,50
461506 RS 6,89 R$ 17.569,50
RS 6,77 2.550 R$ 17.263,50
GASOLINA
COMUM
Mediana RS 6,89 RS 17.569,50
Média RS 6,81 RS 17.365,50
R$ 6,35 R$ 40.640,00
461552 RS 6,39 RS$ 40.896,00
DIESEL RS 6,60 6.400 RS 42.240,00
S10
Mediana RS 6,39 RS 40.896,00
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Média RS 6,44 J RS 41.216,00
Total (mediana) RS 58.465,50
Total (média) RS 58.581,50

9 - ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

“Estimativa do valor da contratacéao,
acompanhada dos precos unitéarios
referenciais, das memérias de céalculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, dgque
poderdo constar de anexo classificado, se
a administracdo optar por preservar O seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo.”
(Art. 7°, inciso VI da IN 40/2020 e
inciso VI do § 1° do art. 18 do PL
4253/2020) .

O preco serd definido com as quantidades estimadas para o
fornecimento dos combustiveis definidas através do levantamento
realizado pela Divisdo de Seguranca e Transporte - DST no Oficio
Interno n° 02/2025 - e-Doc AEDE448A, e o MAIOR DESCONTO em cima do
PRECO MEDIO do combustivel pelo sistema de levantamento de precos
da ANP.

Conforme pesquisa prévia realizada no site da Agéncia
Nacional do Petrdleo, Ga&s Natural e Biocombustiveis (ANP), com
base nas planilhas eletrdnicas contendo os resultados da pesquisa
semanal de precos de combustiveis, referente ao periodo de 13 a 19
de Jjulho de 2025, o valor médio de revenda do litro (gasolina
comum) é de RS$ 7,11 (sete reais e onze centavos), perfazendo um
valor total RS RS 18.130,50 (dezoito mil, cento e trinta reails e
cinquenta centavos), o valor médio de revenda do litro (diesel
sl0) é de R$ 6,68 (selis reais e sessenta e oito centavos),
perfazendo um valor total RS 42.752,00 (quarenta e dois mil,
setecentos e cinquenta e dois reais).

O valor total estimado para a contratacdo é de RS60.882,00
(sessenta mil, oitocentos e oitenta e dois reais).

10 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

“Justificativas para o parcelamento ou
ndo da solucdo, se aplicével.” (Art. 7°,
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inciso VII da IN 40/2020 e inciso VIII do
§ 1° do art. 18 do PL 4253/2020).

O objeto da presente contratacdo ¢é composto por itens
tecnicamente divisiveis, dada a existéncia de especificacdes
distintas para cada tipo de combustivel (gasolina comum e diesel
S10), bem como suas diferentes aplicacdes na frota oficial da
Camara Municipal de Porto Velho. Contudo, considerando gque a
comercializacdo desses combustiveis é, em sua gJgrande maioria,
feita de forma conjunta pelos ©postos revendedores e dque a
contratacdo visa o abastecimento continuo e centralizado da frota
oficial, verifica-se que o parcelamento do objeto n&o se mostra
vantajoso sob o ponto de vista técnico, operacional e econdémico.

A adjudicacdo global do objeto favorece a gestdo do consumo,
otimiza a logistica de abastecimento e proporciona maior
eficiéncia no controle e na fiscalizacdo dos servigos prestados.
Assim, opta-se pela ndo adocdo do parcelamento, alinhando-se aos
principios da economicidade e da eficiéncia administrativa.

11 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

“Contratacdes correlatas e/ou
interdependentes.” (Art. 7°, inciso VIII
da IN 40/2020 e inciso XI do § 1° do art.
18 do PL 4253/2020).

Ndo hé& necessidade de contratacdes/aquisicdes correlatas ao
objeto.

12 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Providéncias a serem adotadas pela
administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacédo de

servidores ou de empregados para
fiscalizacéao e gestédo contratual ou
adequacao do ambiente da organizacdao;

(inciso X do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso XI da 1IN
40/2020) .

Considerando a existéncia de contratacdes similares
anteriores, as providéncias relativas a capacitacdo de fiscais e a
estrutura de gestdo contratual Jj& foram implementadas e continuam
vigentes, ndo sendo necessarias novas ac¢des neste momento.
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13 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Entendemos que ndo ha& como se prever impactos ambientais
diretos em relacdo ao uso do presente contrato, uma vez Jgque as
empresas contratadas tdo somente irdo gerenciar, via sistema, os
servicos de abastecimento. Porém, a rede credenciada, por
trabalhar com combustivel, atua em servicos que podem causar
impactos ambientais, e, portanto, entendemos ser importante exigir
um controle das empresas em relacgcdo a sua rede credenciada. Sendo
assim, sugere-se exigir que a contratada priorize o cadastramento
de credenciados, prestadores de servicos e fornecedores de
materiais, que atendam com rigorosa observancia a legislacéo
ambiental aplicdvel as suas atividades, conforme normatiza a IN
SLTI n°® 01 de 19/01 /2010, atendendo ainda os seguintes critérios:
Certificado de Licenciamento Ambiental, composto de Licenca Prévia
(LP) Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo (LO),
conforme Art. 18 da Resolucdo CONAMA 237 /97, Art. 18 e 19 da Lei
Complementar 232/2005.

Devem também atender as regras de sustentabilidade ambiental
definidas pelos o&érgdos fiscalizadores, como ANP, IBAMA, além dos
6rgdos estaduais de preservacdo do meio ambiente.

14 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

“Posicionamento conclusivo sobre a
viabilidade e razoabilidade da
contratacdo.” (Art. 7°, inciso XIII
da IN 40/2020).

Em atendimento as orientacdes e os elementos que precedem o §
1° do Art. 18 da Lei n®. 14.133 de 01 de abril de 2021, a equipe
de planejamento signatdria deste Estudo Técnico Preliminar declara
que, com base neste estudo, a contratacdo pleiteada é viéavel,
necessaria e adequada a Camara Municipal de Porto Velho, sendo
mais vantajosa no momento que o0s demals processos possiveis
analisados.

15 - ANEXOS

ANEXO I - Oficio Interno 02/2025 - Documento de Formalizacdo
de Demanda;
ANEXO II - Pesquisa Mercadoldgica;

16 - EQUIPE DE ELABORACAO
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Andressa Marques Monte Gerente Administrativa - Dec.
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Aprovo nos termos da Lei 14.133/2021
RONALDO BORGES BAYLAO

Diretor Administrativo e Financeiro
Decreto N° 695/CMPV-2025

Porto Velho, 20 de julho de 2025

Enderego: Rua Belém n° 139 — Embratel — CEP: 76.820-734
CNPJ: 04.107.678/0001-29

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC 06D71BA5


mailto:administrativo@portovelho.ro.leg.br
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=06D71BA5
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=30083&filter[anoproc]=2025

e-DOC 06D71BA5
Proc 00600-00030083/2025-50-e

. PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
Diretoria Administrativa e Financeira
Geréncia Administrativa
E-mail: administrativo@portovelho.ro.leq.br

ANEXO I
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
DIVISAO DE CONTROLE PATRIMONIAL E ALMOXARIFADO

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

[ GABINETE/UNIDADE
35 DIVISAO DE TRANSPORTE E SEGURANGA - DTS.

PROGRAMA(};\O ORGAMENTARIA

2.001 | 01.01.01.122.010.2.001 — Administrag&o da Unidade
OBJETIVO
Aquisigdo de combustiveis fésseis para atender ao abastecimento da frota da Camara Municipal de Porto
Velho, pelo periodo de 12 (doze) meses
JUSTIFICATIVA PARA AQUISICAC DO BEM OU PRESTACAO DE SERVICO
A Camara Municipal de Porto Velho, enquanto Poder Legislativo, atua em consonancia com érgaos e entidades
de outros poderes, bem como instituicdes que auxiliam nas diversas demandas, tais quais Tribunal de Contas
Ministério Publico, Tribunal de Justica, entre outros. Assim, é necessario que se fa¢a o deslocamento entrg
secretarias para ajustes de demandas, entre as instituicbes mencionadas e no atendimento aos diversog
pedidos de providéncias da populagdo em geral. Para isso, € necessario que se tenha a disposicéo d
fornecimento de combustiveis fasseis para o abastecimento da frota desta Camara Municipal.

Item Descrigao Unidade | Quantidade|
01 | GASOLINA COMUM LT 2.550
02 |OLEODIESELBS10

LT 6.400

Ao Departamento Administrativo e Financeiro - DAF

Para analise e providéncias legais.
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ANEXO II
PESQUISA MERCADOLOGICA

AUTO POSTO IMPERATRIZ
é@ Auto Posto Imperatriz S

nova contratag@o.  gyitada

Boa tarde

Qual o valor da gasolina comum
e diesel s10 de vocés?

Boa tarde!

Obrigada

disponha H@
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AUTO POSTO AMAZONAS AUTO POSTO ATEM

& ™ Auto Posto Amazonas %

© As mensagens e ligagdes sao
protegidas com a criptografia de ponta a
ponta. Somente as pessoas que fazem
parte da conversa podem ler, ouvir e
compartilhar esse contetido. Saiba mais

;asolina
Boa tarde o e

omum

Qual o valor da gasolina comum
e do diesel S10?

v/

Ligagao de voz
Nao atendida

Gasolina Comum 6,79/ diesel s10
6,35

Boa tarde!

Obrigada
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